
项目审批报告(精选5篇)
报告是指向上级机关汇报本单位、本部门、本地区工作情况、
做法、经验以及问题的报告，通过报告，人们可以获取最新
的信息，深入分析问题，并采取相应的行动。下面我给大家
整理了一些优秀的报告范文，希望能够帮助到大家，我们一
起来看一看吧。

项目审批报告篇一

农村的用地情况如何?为您整理的最新农村集体建设用地的调
研报告，供您参考!

按照局党委《关于开展深入学习实践科学发展观活动的实施
方案》的要求，近期，与相关同志一起，就农村集体建设用
地情况对部分市、镇、村进行了调查研究。目的是找准农村
集体建设用地存在的问题，研究提出解决农村集体建设用地
问题的途径和措施，引导农村集体建设用地步入依法、规范、
科学发展的轨道。

一、全市农村集体建设用地的基本情况

我市辖区共计62个镇、2653个村庄，农村总户数652401户、
总人口1621573人。农村集体建设用地总面积为549297亩，其
中：居民点用地308433亩、村内道路用地149293亩、村办企
业用地75084亩、公益性事业用地16487亩，人均建设用地面
积约为225平方米。

二、农村集体建设用地利用和管理中存在的问题

1.农村集体建设用地违法行为屡禁不止

据20xx年全市农村集体建设违法用地调查处理数据显
示，20xx年全市农村集体建设违法用地面积为8213亩，违法违



规现象未能得到有效遏制。主要表现在：有的村未经批准，
擅自占用土地，尤其是耕地或基本农田建设工业厂房，对外
出租、出售;有的村以 以租代征 的方式，将土地出租给其他
单位或个人，非法建设工业厂房;有的则以农业结构调整为名，
擅自占用耕地，甚至基本农田建设永久性建筑，进行畜禽养
殖。仅调查的一个镇，20xx年被立案查处的未经批准擅自建设
及以租代征的土地违法案件达18宗，违法总面积231亩，大量
耕地遭到破坏，部分厂房闲置，既严重违背了土地管理轨道
法规，又造成大量资源的闲置浪费。

2.农村住宅违法建设现象较为严重

近年来，由于农村集体经济增长乏力，再加上国家取消了三
提五统等税费，一些空壳村和自然环境较好的村把农村住宅
建设当作集体收入的唯一来源，纷纷违法建设住宅对外出售
和寻租，其表现形式主要有：一是部分村集体未经批准，擅
自占用土地建设住宅，对外出售;二是部分村以集体土地为条
件与他人联合开发，建设住宅对外出售;三是部分村集体将土
地出租给他人，用于住宅建设;四是部分村民未经批准，擅自
占用土地建设住宅。仅调查的一个镇，2022年被立案查处建
设农村住宅的违法案件达436起，用地总面积109亩，严重违
反了《土地管理法》及相关政策，干扰了我市农村住宅的建
设秩序。

3.农村居民住宅非法交易时有发生

随着城市化水平的提高，城市和农村住房价格差异的不断提
升，在乡镇中心区域，尤其是城乡结合部，部分城镇居民以
及农村村民受经济利益的驱动，非法交易农村住宅的现象时
有发生，随着旧村改造和新农村建设的推进，一些违法交易
现象逐渐表露。据调查的15个村中，8个村非法买卖农民住宅
达250宗。经统计，仅我市辖区的一个市，自2022年以来因非
法交易农村住宅引发的信访案件占总数的25%，诉讼案件占土
地行政诉讼案件的30%。农村住宅的非法交易，不仅严重违反



国家政策规定，扰乱了土地市场的正常秩序，而且引发大量
的土地信访案件和民事诉讼，使农村村民的合法权益得不到
有效保障，造成了农村土地权属混乱和产权纠纷，并给旧村
改造及新农村建设带来新的矛盾。

4.集体建设用地利用率低，闲置浪费现象较为严重

一是人均集体建设用地面积较大，利用率低。国家规定农村
人均集体建设用地面积为150平方米，我市上一轮土地利用总
体规划确定农村人均建设用地规模由规划基期的180平方米降
为规划末期的150平方米，而我市在实施土地利用总体规划13
年以来，人均建设用地面积不仅没有得到有效降低，反而增
加到225平方米，远高于国家规定标准;二是农村住宅空置率
高，一户多宅较多。部分农村村民取得宅基地建房后，因考
学、参军、工作、在外购房居住等原因，将户口迁出本村，
造成大量住宅闲置;部分村民因结婚分户等原因已在村内单独
申请建房居住，后又继承其父母或亲戚生前所居住的房屋，
导致一户多宅和房屋闲置。此次调查的15个村共有3533
户、8923人，宅基地总数4866宗，其中一户多宅313户、闲置
住宅757宗，分别占宅基地总数的和。农村住宅闲置及一户多
宅等问题，造成了农村土地的粗放利用和浪费。

三、对策及建议

进一步加大宣传教育力度，增强社会各阶层的国策意识

一是搞好轨道法规宣传，增强轨道意识。进一步创新宣传方
式，拓宽宣传渠道，加大国土资源轨道法规的宣传力度，不
断增强广大干部群众的法律意识，提高依法用地的自觉性。
二是搞好国情、国策的宣传，增强危机意识。我国地少人多，
土地资源严重匮乏，全国耕地总面积为亿亩，距离18亿亩的
警戒线只差2700万亩，18亿亩耕地底线一旦失守，势必影响
我国的粮食安全和社会稳定。要在深化普法教育的同时，不
断加强国情、国策教育力度，增强广大干部群众的危机意识，



珍惜、合理利用每一寸土地，切实保障粮食安全和社会稳定。
三是搞好科学发展观教育，增强责任意识。将正在开展的学
习实践科学发展观活动延伸到基层、到农村、到群众，将科
学发展、和谐发展、持续发展的理念扩展、落实到农村基层，
切实增强社会各阶层的责任意识，把节约集约用地、促进科
学发展变为广大群众的自觉行为， 但存方寸地、留与子孙耕 。

项目审批报告篇二

县计委：

我县是百万人口大县，人口流动量大频繁。近几年全县法定
传染病的发病主要以散发为主，但也存在传染病疫情的爆发
流行。其中20__年最为严重，共发生爆发疫情5起，共波
及1300余人，发病132人。特别是去年防治“非典”期间，暴
露出我县应对突发公共卫生事件还存在诸多问题。根据全国、
全省大疫情和周边县市的传染病发病状况，不排除今后在我
县发生、爆发流行或传入传染性非典型肺炎、霍乱、人间禽
流感等烈性*染病的可能。因此建立健全突发公共卫生事件医
疗救治体系，具有十分重要的经济和社会意义。目前已将
《传染病区项目建设可行性研究报告（代项目建议书）》编
制完成。现将有关事项请示如下：

一、项目名称

县人民医院传染病区项目建设工程

二、项目实施单位：

县人民医院

三、项目性质：

改扩建



四、建设内容：

1、设备购置21台（套）160万元，其中：心电监护仪4台；除
颤器2台；x光机（含床旁x光机1台）2台；b超机1台；心电图
机2台；血液分析仪1台；尿液分析仪1台；全自动生化分析
仪1台；血气分析仪1台；电解质分析仪1台；细菌分析仪1台；
普通显微镜1台；水浴箱及离心机各1台；网络建设。2、病区
土建180万元，其中：征用土地20亩。业务用房建筑总面
积1800平方米，房屋设计方案、污水处理、医疗废物处理及
环保设施等应符合国家卫生防疫等部门有关规定。

五、计划投资及资金来源

项目总投资340万元。其中国家补助260万元，地方自筹80万
元。

六、招投标方案

1、招标范围：本项目招标范围包括：建筑工程、主要设备等。

2、招标方式：本项目拟采用委托招标的组织形式，实行公开
招标。公开招标按规定发布招标信息。

七、建设工期：

20__年3月—20__年12月

八、效益

1、社会效益：该项目实施完成后，将进一步完善我县传染病
防治体系，形成诊治各类传染病40床位规模。

2、经济效益：该项目实施后，县人民医院年可新增业务收
入126万元，实现利润37.8万元，项目投资回收期为左右。



以上请示如无不妥，请转报上级审批。

项目审批报告篇三

二、项目实施单位：

县人民医院

三、项目性质：

改扩建

四、建设内容：

1、设备购置21台（套）160万元，其中：心电监护仪4台；除
颤器2台；x光机（含床旁x光机1台）2台；b超机1台；心电图
机2台；血液分析仪1台；尿液分析仪1台；全自动生化分析
仪1台；血气分析仪1台；电解质分析仪1台；细菌分析仪1台；
普通显微镜1台；水浴箱及离心机各1台；网络建设。

2、病区土建180万元，其中：征用土地20亩。业务用房建筑
总面积1800平方米，房屋设计方案、污水处理、医疗废物处
理及环保设施等应符合国家卫生防疫等部门有关规定。

五、计划投资及资金来源

项目总投资340万元。其中国家补助260万元，地方自筹80万
元。

六、招投标方案

1、招标范围：本项目招标范围包括：建筑工程、主要设备等。

2、招标方式：本项目拟采用委托招标的组织形式，实行公开



招标。公开招标按规定发布招标信息。

七、建设工期：

20__年3月—20__年12月

八、效益

1、社会效益：该项目实施完成后，将进一步完善我县传染病
防治体系，形成诊治各类传染病40床位规模。

2、经济效益：该项目实施后，县人民医院年可新增业务收
入126万元，实现利润37.8万元，项目投资回收期为左右。

以上请示如无不妥，请转报上级审批。

项目审批报告篇四

二、项目实施单位：

县人民医院

三、项目性质：

改扩建

四、建设内容：

1、设备购置21台（套）160万元，其中：心电监护仪4台；除
颤器2台；x光机（含床旁x光机1台）2台；b超机1台；心电图
机2台；血液分析仪1台；尿液分析仪1台；全自动生化分析
仪1台；血气分析仪1台；电解质分析仪1台；细菌分析仪1台；
普通显微镜1台；水浴箱及离心机各1台；网络建设。2、病区
土建180万元，其中：征用土地20亩。业务用房建筑总面



积1800平方米，房屋设计方案、污水处理、医疗废物处理及
环保设施等应符合国家卫生防疫等部门有关规定。

五、计划投资及资金来源

项目总投资340万元。其中国家补助260万元，地方自筹80万
元。

六、招投标方案

1、招标范围：本项目招标范围包括：建筑工程、主要设备等。

2、招标方式：本项目拟采用委托招标的组织形式，实行公开
招标。公开招标按规定发布招标信息。

七、建设工期：

20__年3月—20__年12月

八、效益

1、社会效益：该项目实施完成后，将进一步完善我县传染病
防治体系，形成诊治各类传染病40床位规模。

2、经济效益：该项目实施后，县人民医院年可新增业务收
入126万元，实现利润37.8万元，项目投资回收期为10年左右。

以上请示如无不妥，请转报上级审批。

项目审批报告篇五

一是强化审批管理。要严格按照《_办公厅关于严格执行有关
农村集体建设用地法律和政策的通知》（国办发〔2022〕71
号）的有关规定，严格界定和控制乡镇企业、镇村公共设施



和公益事业建设、农村村民住宅等三类用地的范围和规模，
并纳入土地利用年度计划管理。

凡乡镇企业、镇村公共设施和公益事业建设需使用集体土地
的，必须依法办理规划建设许可和立项审批手续，经_门审查
通过，并报县级以上人民政府批准后，方可进行建设，涉及
占用农用地的，要先依法办理农用地转用审批手续。除此之
外，任何单位和个人建设使用土地的，必须依法使用国有土
地，禁止以兴办“乡镇企业”、“镇村公共设施和公益事业
建设”为名，非法占用或租用农民集体所有土地进行非农业
建设。

凡符合条件的农村村民建住宅需要使用宅基地的，需由本人
向本村集体提出申请，经村民代表大会讨论通过，报经镇级
人民政府审核后，报县（市）级人民政府批准。镇、村集体，
申请统一为本镇村居民建住宅的，也必须报县级以上人民政
府批准，所建房屋只允许出售给本镇、本村符合建房条件的
居民。农村村民购买本村住宅，必须符合建房条件，城镇居
民不得到农村购买房屋。

凡属农村畜禽养殖用地的，要按照省国土资源厅、省畜牡兽
医局下发的《关于规范畜禽养殖用地管理的意见》（鲁国土
资发（2022）61号）的要求，在不占用基本农田、且不改变
农用地用途的条件下，对农村畜禽养殖用地实行备案管理，
对占用基本农田、改变农用地性质的畜禽养殖用地要依法查
处。

三是强化执法管理。针对目前农村集体土地乱占滥建和非法
交易等行为，各级_门要加大监督检查力度，制止和查处乱占
农用地进行非农业建设的违法违规行为，对违法占用耕地，
特别是基本农田的，要坚决依法处理到位。同时，要进一步
加强与_门的协调与配合，推动国土、公安联合执法机制，共
同查处、处理土地违法违规案件，不断加大对土地违法违规
行为的震慑力及处理力度，有效制止各类违法行为。



（三）多措并举，提高农村集体建设用地集约利用水平

二是积极推进农村居住工程建设。要严格按照《山东省人民
政府关于推进农村住房建设与危房改造的意见》的有关规定，
结合我市实际，实施村庄合并、集中兴建多层民居，将党的
城乡统筹政策惠及到大多数农民，落到实处。首先，全面摸
底，科学规划。在全面调查摸底的基础上，科学编制农村住
房建设规划。要充分发挥规划的控制和引导作用，坚持从实
际出发，因地制宜，统筹合理安排城乡建设用地和其他土地
资源，整合优化农村住宅的布局。第二，结合实际，分类实
施。按照我省关于推进农村住房建设与危房改造的意见，逐
步采取撤村并居型、小城镇集聚型、农村新型社区建设型、
村庄整治改造型、逐步撤并型及整村迁建型等方式，引导经
济条件较好、建房积极性较高的地区先行启动农村住房建设。
对中心村、经济强村和大企业驻地及周边村庄，按照农村新
型社区的标准，统一组织建设集中居住区，并可通过宅基地
换住房、换社保的方式，将拟撤并村庄的农户吸引进来。鼓
励经济强村兼并周边弱村，鼓励大企业整建制兼并改造村庄，
通过集中建房改善农民居住条件，拓展发展空间，最大限度
地减少农村土地闲置、浪费及低效利用等问题，进一步提高
挖潜改造、调整盘活存量建设用地的力度，提高土地的利用
效率。第三，严格标准，保证质量。对在批准的集体建设用
地上建设的多层农村住宅，应严格控制户型和面积，可参照
经济适用房的户型和面积，坚决制止建设大户型和豪华型公
寓；同时，还应严格控制供应条件和范围，仅限于符合申请
条件的本集体经济组织成员和拆迁农民，严禁对外出售，谋
取不合法利益。对新农村建设节约的土地，通过整理复垦，
置换用于城镇建设。第四，资金扶持，扎实推进。各级政府
应从城镇土地出让收益中拿出专项资金，用于补助拆迁村和
搬迁居民，保证农村居住工程建设顺利推进。

三是积极开展农村集体建设用地置换和挂钩。集体建设用地
置换和挂钩，就是通过置换和挂钩的方式，将农村集体建设
用地减少与城镇建设用地增加相结合，通过整理复垦，将农



村废弃、闲置、低效利用的建设用地整理成耕地，并将整理
复垦后取得的建设用地周转指标由市（区）统一调剂用于城
镇及工业园区项目建设。通过农村建设用地置换和挂钩，一
方面能够有效地整合农村集体建设用地布局，优化用地结构，
提高农村土地集约利用水平；另一方面，整理出的建设用地
周转指标置换到城镇、工业集聚区，能够有效拓展用地空间。

四是逐步建立农村住宅退出机制，实行有偿使用。20世纪90
年代初期，我市曾对农村住宅实行有偿使用制度，不仅有效
解决了农村住宅乱搭滥建、少批多占的问题，还较好地改善
了村容村貌，受到广大农民的好评。最近下发的《山东省人
民政府关于推进农村住房建设与危房改造的意见》明确提出：
“对农民拆除旧住房、交还宅基地的可给予一定经济补偿，
对超占宅基地的农户实行有偿使用，具体标准由县（市、区）
政府制定”。目前，一户多宅和超标准占地问题，在我市农
村具有一定的普遍性，要有效解决此类问题，应建立农村住
宅退出机制，实行有偿使用，利用经济手段逐步促使农户自
愿交还多余住宅。具体方法可采取对符合规定标准的住宅少
收或不收有偿使用费、对一户多宅和超标准占地的多收有偿
使用费。具体标准可由县级人民政府制定，也可由村按村民
公约的方式确定。


